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TERMO DE REFERENCIA - SERVICO SEI N2 26911095/2025 - SGP.NAD.AGC

1. DEFINICAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O PRAZO DO CONTRATO
E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA PRORROGACAO

1.1 - Objeto da contratacao: Credenciamento de instituigoes financeiras ou bancéarias, cooperativas e
demais pessoas juridicas legalmente autorizadas, interessadas na concessdo de antecipacdo salarial, com desconto
em folha de pagamento, aos servidores municipais ativos e Agentes Comunitarios de Saude da Administragéo Direta e
Indireta do Municipio de Joinville, exceto Companhia Aguas de Joinville.

1.2 - Especificacoes técnicas:

1.2.1 - O Credenciamento visa a concessao de antecipacao salarial, com desconto em folha de
pagamento, aos servidores municipais ativos e Agentes Comunitarios de Satide da Administragao Direta e Indireta
do Municipio de Joinville, exceto Companhia Aguas de Joinville, em consonancia as normas estabelecidas em Decreto
Municipal n? 68859, de 15 de setembro de 2025, e demais legislagOes correlatas;

1.2.1.1 - As instituigoes financeiras ou bancarias, cooperativas e demais pessoas juridicas legalmente
autorizadas interessadas no objeto da presente contratacdo, deverao ter autorizacdo de funcionamento expedida pelo
Banco Central.

1.2.1.2 - A antecipacdo salarial ocorre por meio de cessao de crédito, por meio da qual o servidor
transfere a empresa credenciada o seu direito relativo ao recebimento de saldrio conforme margem de
comprometimento disponivel.

1.2.1.3 - Neste produto, o servidor que antecipa o salario é o cedente do direito creditorio, a empresa
credenciada figura como cessionario, e o devedor é a fonte pagadora do salario. Assim, o empregador fica obrigado a
pagar diretamente a empresa credenciada pelo direito creditério cedido pelo servidor, descontando o valor
correspondente que é devido ao servidor em folha de pagamento; Nos termos do Decreto n? 68859, de 15 de
setembro de 2025, caso nao sejam, por qualquer motivo, efetivados os descontos devidos ao servidor em folha de
pagamento, cabera ao cedente do direito creditério providenciar o pagamento das importancias por ele devidas
diretamente ao cessiondario, ndao se responsabilizando a fonte pagadora do saldrio, em nenhuma hipétese, por
eventuais prejuizos dai decorrentes.

1.2.1.4 - Este racional é formalizado por meio de prévia e expressa autorizagao firmada, por escrito ou
autorizacao em meio eletrénico, por meio de senha pessoal, para o desconto em folha, nos termos do Decreto n?
68859, de 15 de setembro de 2025.

1.2.1.5 - Trata-se, portanto, de uma cessao de crédito definitiva e sem coobrigacdo, nos termos dos
artigos 286 a 298 do Cddigo Civil. Por esta razdo, esta operacao de cessdo nao se confunde com uma operacao de
crédito, na qual o tomador fica obrigado a restituir o valor do principal, acrescido dos juros remuneratorios e demais
encargos, caso aplicaveis, a quem lhe emprestou o dinheiro;

1.2.1.6 - Havendo mais de uma credenciada, ficara a critério do servidor, a escolha da credenciada de
sua preferéncia.

1.2.1.7 - O Limite de Crédito informado ao Servidor, decorrente exclusivamente de adiantamento de
saldrio disponibilizado pelo Municipio, serd determinado pela contratante nos termos do Decreto n? 68859, de 15 de
setembro de 2025 e terd validade até o ultimo dia da data de corte informada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas,
podendo essa validade ser alterada em conformidade com o contrato a ser firmado entre o Municipio e a Credenciada
e o acordo existente entre Municipio e o Servidor.

1.2.2 - Os servicos objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns.

1.2.3 - O presente credenciamento ficara aberto por prazo indeterminado para ingresso de novos
interessados.

1.3 - A presente contratacao serd um servigo continuo, pelo que a execucgdo sera de 12 (doze) meses,
prorrogaveis, observados os artigos 106 e 107, da Lei Federal n° 14.133/21;

1.3.1 - O prazo de vigéncia contratual sera de 14 (quatorze) meses, prorrogavel na forma do Art. 107 da
Lei 14.133/2021, vez que a contratagdo estd prevista no Plano Plurianual.

1.4 - Descrigao do Servico:

1.4.1 - Concessdo de antecipagdo de saldrio, observadas suas normas operacionais vigentes e sua
programacao financeira, aos servidores municipais ativos e Agentes Comunitarios de Satde da Administracdo Direta
e Indireta do Municipio de Joinville, exceto Companhia Aguas de Joinville;

1.4.2 - A antecipacao de salario podera ocorrer por meio de operagbes bancdrias, utilizagcdo de
aplicativo oferecido pela Credenciada ou de cartdo a ser oferecido pela Credenciada, mediante solicitacao do



servidor;

1.4.3 - E de responsabilidade da Credenciada, o suporte da operacéo e os custos para emissao do cartdo
beneficio, bem como, segunda via de cartdo quando solicitado pelo servidor ou, em casos ndo especificados neste
item;

1.4.4 - A consignacgao da antecipacdo salarial observard o prazo maximo de 1 (um) més, sem incidéncia
de taxa de juros, tarifas, encargos ou outras taxas cobradas do servidor por ocasido da contratacdo, sob pena de
descredenciamento, nos termos do Decreto n? 68859, de 15 de setembro de 2025 ou normativa que vir a substituir;

1.4.4.1 - Sob condigbes especificas, poderao ser cobradas tarifas de utilizacdo do cartdo ou aplicativo
em casos de retirada dos valores da plataforma da empresa de antecipacgao, incluindo, mas ndo se limitando a,
transferéncia para outras contas, realizagdo de Pix ou pagamento de boletos. TransagOes realizadas com o saldo
antecipado em estabelecimentos credenciados, por meio de qualquer forma de pagamento eletrénico disponibilizada
pela empresa, ndo estao sujeitas a tarifas.

1.4.4.2 - Apresentar ao servidor, de forma clara, objetiva e em linguagem acessivel, as regras e
condicoes do servico de antecipagcao de remuneracao, inclusive quanto aos custos e tarifas da operacao quando
aplicaveis.

1.4.5 - Ficara a critério do servidor a escolha da Credenciada para a prestacdo do servigo objeto deste
Credenciamento.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1 - A Fundamentacdo da Contratacao e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, que compoe o bojo dos documentos do presente processo de Requisicao
de Credenciamento;

2.2 - O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Agdes da Secretaria de Gestdo de Pessoas.
3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1 - Conforme Estudo Técnico Preliminar - ETP (0024723616), a melhor solucdao encontrada de
momento para atendimento ao interesse publico envolvido é o credenciamento de instituicdes financeiras ou
bancarias, cooperativas e demais pessoas juridicas, legalmente autorizadas, interessadas na concessdo de
antecipacao salarial, com desconto em folha de pagamento, aos servidores municipais ativos e Agentes Comunitarios
de Saude da Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Joinville, exceto Companhia Aguas de Joinville.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sustentabilidade:

4.1 - Quando cabivel, a contratada devera realizar o descarte dos residuos decorrentes da execucdo da
contratacao, bem como a e/ou a logistica reversa dos produtos.

Subcontratacao
4.2 - Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao
4.3 - Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos_artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de

Vistoria

4.4 - Ndo ha necessidade de realizacao de avaliacao prévia do local de execucgdo dos servigos.
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicgoes de Execucao

5.1 - A execucgdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1 - Inicio da execucdo do objeto: apdés emissdao de Termo de Contrato e assinatura da Ordem de
Servico.

5.1.2 - A troca de arquivos de dados, entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA, devera ser realizada
em ambiente seguro, disponibilizado pela CONTRATADA, utilizando-se de protocolos ou tecnologias que garantam a
integridade e a confidencialidade das informagdes. Dentre as opgoes aceitaveis, destacam-se: e-mail criptografado,
SFTP, Web Service ou qualquer outra solugao técnica equivalente, desde que a CONTRATANTE possua a
infraestrutura tecnoldgica necessdria para suporta-la;

5.1.2.1 - Os arquivos de dados a serem trocados deverao estar nos formatos .txt, .xls, .csv ou outro
formato digital, desde que este seja suportado pela infraestrutura de tecnologia da informacdo da CONTRATANTE e
garanta a integridade dos dados;

5.1.2.2 - Ambas as partes, a CONTRATANTE e a CONTRATADA, sdo responsaveis por garantir a
integridade, a consisténcia e a validacao dos dados contidos nos arquivos antes de qualquer envio. Caso identifique
falhas pela parte destinatdria, deverd notificar a parte remetente imediatamente, por meio de canal de comunicagao
previamente acordado. O prazo para a analise e o processamento dos dados pela parte destinatdria s6 se iniciara apds
o recebimento do arquivo corrigido e validado.

5.1.2.3 - A antecipagao do salario deverd ser quitada em prestagdo Unica, no més subsequente a



antecipacao, observado o prazo de corte para envio das informacgdes a Secretaria de Gestao de Pessoas.

5.1.3 - Cronograma de realizacdo dos servigos:
5.1.3.1 - Inicio da execucdo: a partir da assinatura da Ordem de Servigo;
5.1.3.2 - A concessdo de antecipacao do salario ficard condicionada a vigéncia do Termo de Contrato.

Local e horario da prestacao dos servigos

5.2 - Os servigos serao prestados no seguinte endereco: Unidades, agéncias e/ou plataformas
eletronicas de operagodes, das instituicoes contratadas.

Rotinas a serem cumpridas
5.3 - A execugao contratual observara as rotinas:

5.3.1 - Apds a habilitacdo, a Secretaria de Gestdo de Pessoas solicitard o Termo de Contrato para
assinatura das partes;

5.3.2 - Apds assinatura das partes no Termo de Contrato, a Secretaria de Gestdo de Pessoas emitira a
Ordem de Servico para assinatura da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato e Responsavel
designado pela Contratada;

5.3.3 - A Contratada devera cumprir os prazos estabelecidos pela Secretaria de Gestdo de Pessoas para
as devidas averbacoes no periodo, bem como, aqueles definidos no Edital de Credenciamento e documentos
correlatos para as demais rotinas administrativas.

Materiais a serem disponibilizados

5.4 - Para a perfeita execucdo dos servigos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir estabelecidas,
promovendo sua substituicdo quando necessario:

5.4.1 - Cartao no modelo padrido da Contratada em nome do servidor solicitante, quando cabivel.
5.4.2 - Aplicativos, quando cabivel.

5.4.3 - Conta bancéria, quando cabivel.

5.4.4 - Quaisquer ferramentas necessarias para efetivacdo das operagoes de forma segura.

5.4.5 - Canais de atendimento eficientes para esclarecer duvidas e resolver problemas

Especificacao da garantia do servico (art. 40, §19, inciso III, da Lei n2 14.133, de 2021)

5.5 - O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor). Nota(s) explicativa(s): 10

Procedimentos de transicao e finalizacao do contrato

5.6 - N&o serdao necessarios procedimentos de transicdo e finalizacdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

5.7 - Da Suspensao Temporaria e Do Descredenciamento:

5.7.1 - Qualquer uma das partes podera suspender temporariamente o Credenciamento, nas seguintes
hipoteses:

a) Quando ocorrer o descumprimento da outra parte de qualquer clausula ou condigdo estipulada neste
Credenciamento, bem como no Decreto n® 68859, de 15 de setembro de 2025, ou normativa que vir a substituir;

b) Quando o MUNICIPIO né&o repassar & CONTRATADA os valores averbados no prazo estipulado;

c¢) Quando houver mudangas na politica governamental ou operacional da CONTRATADA, que
recomendem a suspensao das operagoes do Objeto deste Credenciamento;

5.7.2 - A qualquer tempo, é facultado as partes denunciar o presente credenciamento, mediante
manifestacdao formal de quem a desejar, continuando, porém, em pleno vigor as obrigacoes assumidas até a efetiva
liquidagdo dos empréstimos concedidos;

5.7.2.1 - A suspensdo do Credenciamento nao desobriga o Municipio de continuar realizando as
averbacoes das prestacoes ja contratadas e os repasses devidos até a liquidacao de todos os contratos celebrados;

5.7.3 - A partir da data de formalizagdo da denuncia, por qualquer das partes, ficam suspensas novas
contratacoes de crédito;

5.7.3.1 - O descredenciamento da CONTRATADA ocorrera mediante prévia notificacdo fundamentada,
concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para a devida regularizacdo. Durante este periodo, a CONTRATADA
estara suspensa, sendo vedada a realizacdo de novas contratagoes, repactuacdo ou portabilidade de crédito.



5.7.4 - O restabelecimento do Credenciamento ficara a critério da parte que acionou a suspensao, apds
a regularizacao das pendéncias que motivaram a suspensao.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 - A gestdo serd realizada por Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo ou Comissao de
Recebimento, conforme Instrugdo Normativa n°® 03/2024 da Secretaria de Administragédo e Planejamento, Capitulo VI,
Secao IV, V e VI, restando como atores os servidores nomeados para compor a Comissao.

6.1.1 - Cabera a Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao designada verificar o cumprimento pela
contratada de todas as condigcdes contratuais;

6.1.2 - A Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo ou Comissao de Recebimento, sera nomeada em
até 10 (dias) dias uteis, contados da publicacao do Contrato e/ou Ata de Registro de Precos.

6.2 - Define-se como forma de comunicagdao com a contratada a formal, nos termos do Decreto n.?
64.109/2024, que aprovou a Instrucao Normativa n.2 03/2024 da Secretaria de Administragao e Planejamento;

6.3 - Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdao ou entidade poderd convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que conterad
informacgdes acerca das obrigagbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execucgao do
objeto, do plano complementar de execucdao da contratada, quando houver, do método de aferigao dos resultados e
das sangOes aplicaveis, dentre outros.

6.4. - A Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacdo ou Comissao de Recebimento tomara providéncias
para a formalizacao de processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacdao de sancoes.

6.5 - A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo ou Comissdo de Recebimento deverd elaborar
relatério final com informacbes sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

Gestor do Contrato

6.6 - A gestdo do contrato serd realizada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, sendo a mesma
responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

6.7 - Obrigacoes da Contratada especificas do objeto:

6.7.1 - Serd de responsabilidade da Contratada todas as despesas necessarias para a prestagdo do
servicgo.

6.7.1.1 - A Contratada devera arcar, sem Onus para o Contratante, com o custo do fornecimento de
materiais de consumo que sdo considerados aqueles que se consomem a primeira aplicacdo, empregados em
pequenas quantidades com relacao ao valor dos servicos.

6.7.1.2 - Obedecer as normas Referentes a Saude e Seguranca do Trabalho seguindo Legislagoes
vigentes de ambito federal, estadual e municipal, para o tipo de atividade, ficando por sua conta o fornecimento,
antes do inicio da execugao dos servigos, dos Equipamentos de Protegdo Individual- EPI e coletiva EPC, caso
necessario a seus funcionarios;

6.7.1.3 - Contratada terd responsabilidade exclusiva do contratado pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato, nos termos do Art. 121 da Lei 14.133/2021.

6.7.2 - Conceder antecipacao salarial, observadas suas normas operacionais vigentes e sua
programacao financeira, aos servidores da Administracdao Direta e Indireta da Prefeitura Municipal de Joinville,
respeitadas as condicOes estabelecidas no Decreto n? 68859, de 15 de setembro de 2025 ou normativa que vir a
substituir;

6.7.3 - Fornecer a contratante, até o 152 (décimo quinto) dia de cada més, arquivo contendo
identificacdo de cada contrato, nome do servidor/devedor e valor do repasse a ser efetivado em decorréncia das
operacoes Credenciadas;

6.7.4 - Providenciar as exclusoes no arquivo de averbacao, de servidores/devedores, de acordo com as
informacoes e solicitagdes da contratante, nos casos de liquidacao das Operagdes de Antecipacgdo de Salario por parte
do servidor;

6.7.5 - Apresentar a autorizacao firmada pelo consignado, sempre que solicitado pela
CONTRATANTE, no prazo méximo de 5 (cinco) dias uteis, sob pena de ndo serem admitidas novas consignagoes
enquanto nao cumprida esta obrigacao;

6.7.6 - Manter sob sua guarda, até a liquidagdo da antecipagdo salarial, na condicédo de fiel depositaria,
o respectivo documento de outorga ao empregador, por parte do empregado devedor, de autorizacdo, em carater
irrevogavel, para a consignacao da despesa contratada em folha de pagamento, podendo a referida outorga fazer
parte de clausula especifica do contrato de antecipagao salarial;

6.7.7 - Realizar a verificacao prévia e detalhada da documentacao comprobatéria disponibilizada pelo
servidor ou pela Prefeitura por meio documental ou via sistema eletronico vigente, em situacdes de inadimpléncia,
antes da adocao de quaisquer medidas de cobranca, sejam elas judiciais ou extrajudiciais;

6.7.8 - Ressarcir valores que, comprovadamente, foram cobrados em excesso ou indevidamente
descontados;

6.7.9 - Realizar a troca de arquivos de dados, entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA, devera ser



realizada em ambiente seguro, disponibilizado pela CONTRATADA, utilizando-se de protocolos ou tecnologias que
garantam a integridade e a confidencialidade das informacgbes. Dentre as opgodes aceitdveis, destacam-se: e-mail
criptografado, SFTP, Web Service ou qualquer outra solugdo técnica equivalente, desde que a CONTRATANTE possua
a infraestrutura tecnoldgica necessaria para suporta-la;

6.7.10 - Encaminhar os arquivos de dados nos formatos .txt, .xls, .csv ou outro formato digital, desde
que este seja suportado pela infraestrutura de tecnologia da informacao da CONTRATANTE e garanta a integridade
dos dados;

6.7.11 - Garantir a integridade, a consisténcia e a validacao dos dados contidos nos arquivos antes de
qualquer envio. Caso identifique falhas pela parte destinataria, devera notificar a parte remetente imediatamente, por
meio de canal de comunicacgdo previamente acordado. O prazo para a analise e o processamento dos dados pela parte
destinatdaria so se iniciara apos o recebimento do arquivo corrigido e validado.

6.7.12- Identificar seus funcionarios, ou terceiros, responsaveis pela entrega do objeto contratado,
quando aplicavel;

6.7.13 - Comunicar ao Contratante toda e qualquer irregularidade encontrada para o cumprimento do
contrato;

6.7.14 - Assumir integral responsabilidade pelos danos decorrentes deste fornecimento, inclusive
perante terceiros.

6.7.15 - Promover a destinacao final ambientalmente adequada e a logistica reversa, sempre que a
legislagao assim o exigir.

6.7.16 - Cumprir com a legislagcdo ambiental aplicavel a prestacao do servigo.

6.8 - Obrigacoes da Contratante especificas do objeto:
6.8.1 - Acompanhar e fiscalizar o cumprimento do presente Termo de Referéncia;
6.8.2 - Notificar a(s) empresa(s) Contratada(s) quanto a qualquer irregularidade encontrada;

6.8.3 - Permitir acesso dos empregados da(s) Contratada(s) as dependéncias do(s) local(is) de
entrega(s);

6.8.4 - Prestar as informacoes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela(s) Contratada(s),
quando necessario;

6.8.5 - Comunicar formalmente a(s) Contratada(s) qualquer falha e/ou irregularidade no fornecimento
do(s) produto(s), determinando o que for necessario a sua regularizagao;

6.8.6 - Aceitar/rejeitar, no todo ou em parte, o(s) servigos(s) executados pela(s) Contratada(s);

6.8.7 - Fornecer a credenciada, relacao dos servidores proponentes ao crédito, com a indicacao dos
valores maximos disponiveis a serem averbados de cada servidor;

6.8.8 - Recepcionar e remeter os arquivos e documentos necessarios a operacionalizagdo;

6.8.9 - Descontar em folha de pagamento o valor da antecipacdo de salario concedidos, em favor da
CONTRATADA;

6.8.10 - Repassar a credenciada, até o 152 (décimo quinto) dia de cada més, o total dos valores das
antecipacoes de salario descontados em folha de pagamento da competéncia anterior;

6.8.11 - Garantir a integridade, a consisténcia e a validacdo dos dados contidos nos arquivos antes de
qualquer envio. Caso identifique falhas pela parte destinatdria, devera notificar a parte remetente imediatamente, por
meio de canal de comunicagdo previamente acordado. O prazo para a andalise e o processamento dos dados pela parte
destinatdria so se iniciara apds o recebimento do arquivo corrigido e validado.

6.8.12 - Recepcionar os arquivos no formato previamente definido, em ambiente seguro, e devolver a
credenciada o extrato e o arquivo relativos aos contratos a repassados, bem como os excluidos, no prazo maximo de 3
(trés) dias tuteis anteriores ao vencimento das prestagoes;

6.8.13 - Em caso de impossibilidade de desconto, a Contratante devera comunicar a credenciada as
devidas justificativas;

6.8.14 - Solicitar a exclusao no extrato ou arquivo de averbacao de servidores/devedores desligados por
qualquer motivo que estejam sendo excluidos da folha de pagamento da contratante;

6.8.15 - Prestar a credenciada as informagdes necessarias para a contratagdo da operagao, inclusive o
total em operagées preexistentes e as demais informagoes necessarias para o calculo dos valores disponiveis;

6.8.16 - Indeferir pedido efetuado por servidor/devedor sem a aquiescéncia da credenciada, de
cancelamento das averbacbes das prestacées de Antecipacao de Saldrio empréstimo, até o integral pagamento do
débito.

6.8.17 - A Contratante ndo se responsabilizard, em nenhuma hipotese, por eventuais prejuizos
decorrente do objeto de contratacao;

6.8.18 - O MUNICIPIO nédo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela CREDENCIADA
com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

6.9 - Das sancoes

6.9.1 No caso da contratacao, as.sancoes administrativas serao as mesmas dispostas na Lei 14.133/2021



e no Edital.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
7.1 - O credenciamento se dard sem onus financeiro ao Municipio.

7.2 - Haverd repasse a Contratada, do total do valor da prestacdo da antecipagdo contratado pelo
servidor, sem onus financeiro ao Municipio de Joinville.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1 - Elencamos como critério de aceitabilidade pessoas juridicas, legalmente constituidas, habilitadas,
com idoneidade economico-financeira, regularidade juridico fiscal e demais requisitos dispostos no Edital e Termo de
Referéncia;

8.2 - A selegao do fornecedor ocorrera por livre escolha do terceiro interessado.

Exigéncias de habilitacao

8.3 - Para fins de habilitacdo, deverd a Credenciada devera comprovar todos requisitos previstos no
Edital de Credenciamentos, incluindo a Declaragao indicando o responsavel pela operacionalizagcdo junto ao
Municipio de Joinville das consignacées, com apontamento do telefone e e-mail para contato e correspondéncia,
assinada pelo representante legal da instituicao, acompanhado, quando for o caso, de procuracao.

8.4 - Apresentar comprovante de autorizacdo de funcionamento expedida pelo Banco Central

8.5 - Da participacao de consoércio

8.5.1 - Nao sera admitida a participacdo de empresas em consorcio, observados os requisitos legais e
regras previstas no Edital.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1 - A presente contratagdo ndo possui 6nus financeiro ao Municipio de Joinville, de modo, que ndo se
aplica a estimativa de valor.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1 - A presente contratacdo ndo possui 6nus financeiro ao Municipio de Joinville, de modo, que nao ha
necessidade de apresentacdo da adequagao/disponibilidade orcamentaria, somente a Requisicdao de Credenciamento.

11. DA ASSINATURA ELETRONICA

11.1 - Considerando que assinatura dos instrumentos contratuais sao realizados eletronicamente,
mediante login e senha, deverao o(s) representante(s) legal(is) do(s) proponente(s) providenciar(em) a sua assinatura
eletronica, de acordo com Instrugdo Normativa n°® 183/2023, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 56.185/2023.

11.1.1 - O(s) representante(s) legal(is) do(s) interessado(s) em participar da licitacdo podera(ao)
providenciar seu cadastro, com autenticacdao de conta através do login tnico "gov.br" para liberacdo da assinatura
eletronica, de acordo com o que estabelece a <carta de servicos disponivel no seguinte
link: https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/acessar-portal-de-autosservico

11.2 - Apds declarado vencedor o(s) representante(s) legal(is) do(s) proponente(s) devera(do) estar com
0 seu usudrio externo certificado para efetuar a assinatura eletronica, nos termos do Decreto n2 56.185/2023, sob
pena de decair do direito de assinar o Contrato e/ou eventuais alteragdes, sem prejuizo das sancbes previstas no
edital.

11.2.1 - E de responsabilidade exclusiva do(s) representante(s) legal(is) do(s)
proponente(s)/interessado(s) a criacdo de seu cadastro com autenticacdao de conta através do login dnico "gov.br"
para liberagao da assinatura eletronica.

. eiI . . - o . Documento assinado eletronicamente por Karine Pereira dos Santos, Coordenador(a), em
ot Lill %5, 3&%‘" L‘?_l| 23/09/2025, as 15:23, conforme a Medida Proviséria n2 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
L

| eletrénica L n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

-

s . Documento assinado eletronicamente por Giovanna Paschoali Bertolotto, Gerente, em 23/09/2025,
— . as 15:29, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n28.539, de
08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://nortalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o cédigo


https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/acessar-portal-de-autosservico/
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N2 0025167835/2025 - SGP.NAD.AGC

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

1.1 Trata-se de processo de credenciamento de instituicdes financeiras ou bancarias e cooperativas,
legalmente autorizadas, interessadas na concessao de antecipacao salarial, com desconto em folha de pagamento, aos
servidores municipais ativos e agentes comunitarios de saude da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Joinville, exceto Companhia Aguas de Joinville.

1.2 A antecipacao salarial possui carater facultativo.

1.2.1 A necessidade de credenciamento para a opcdo desse crédito esta prevista no Art. 42, do Decreto
n? 65.323/2025, conforme segue:

"Art. 4°.
[...]

VIII - concessdo de antecipacdo salarial obtido em cooperativas, instituicoes
financeiras ou bancarias, operadores de cartdo, que venham a ser conveniadas ou
credenciadas pelo Municipio de joinville;" (NR).

1.3 Justifica-se, portanto, a autuacao de processo para abertura de Edital de Credenciamento.
2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.
De acordo com o art. Art. 18, §° 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

2.1 - A Instrucao Normativa n° 03/2024 (0023970042), aprovada por meio do Decreto n® 64.109/2024
prevé que o Plano de Contratacdes Anual poderd ser exigido a partir do exercicio 2024, porém, apesar de até a data
de elaboracao deste documento, a Administracao Municipal nao ter divulgado o Plano de Contratacdes Anual do
exercicio de 2025, a presente contratacdo esta prevista no plano de acées da Secretaria de Gestdao de Pessoas para o
ano de 2025, dada a disponibilidade orgamentaria e os critérios de conveniéncia e oportunidade

A contratacdo também encontra amparo na Lei n? 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispde sobre a
revisao do PPA - Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo 21.0.187194-1.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

3.1 Para a adequada satisfacao da necessidade da Administracao, devem ser atendidos os seguintes
requisitos minimos:

3.1.1 a interessada devera encaminhar os documentos listados abaixo para a devida habilitacao:

a ) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e alteragcoes em vigor, devidamente registrados nos
o6rgdos competentes;

a.1) Prova de constituicdo da diretoria em exercicio, acompanhada dos respectivos cadastros de pessoa
fisica - CPF;

a.2) Para atendimento ao disposto na alinea "a.1" é necessario apresentar o Comprovante de Inscrigdo
no CPF ou documento de identificacdo oficial da diretoria em exercicio.

b) prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ]);

c) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais, a Divida Ativa da Unido e as
contribuigoes
previdenciarias e de terceiros;

d) Certidao Negativa de Débitos Estaduais, da sede do proponente;

e) Certidao Negativa de Débitos Municipais, da sede do proponente;

f) Certificado de Regularidade do FGTS;

h) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme Lei n® 12.440, de 07 de julho de 2011;

i) Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacdo Judicial e Recuperacdo Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do proponente;



i.1) Considerando a implantagédo do sistema eproc do Poder Judicidrio de Santa Catarina, as empresas
participantes sediadas neste estado deverdo apresentar a referida Certidao emitida no sistema SAJ juntamente com a
respectiva Certidao emitida no sistema eproc, para que tenham validade;

i.2) Na hipdétese de outras Unidades Federativas com situacdo similar, as empresas participantes
deverao apresentar a Certidao complementar nos mesmos termos.

j) Declaracao de que o proponente cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo
Federal, conforme Anexo III deste Edital;

k ) Declaragdo indicando o responsavel pela operacionalizacdo junto ao Municipio de Joinville das
consignagdes, com apontamento do telefone e e-mail para contato e correspondéncia, assinada pelo representante
legal da instituicao, acompanhado, quando for o caso, de procuracao;

1) Apresentar a autorizacao de funcionamento expedida pelo Banco Central.

3.1.2 O credenciamento das institui¢ées financeiras nao tem carater de exclusividade para qualquer das
partes, estabelecendo-se desde logo que o Municipio fica livre para firmar credenciamentos com outras instituicées
que manifestarem interesse em sua celebragdo e que atendam as exigéncias estabelecidas no presente instrumento;

3.1.3 A consignacdo da antecipacdo salarial observard o prazo maximo de 1 (um) més, sem incidéncia
de taxa de juros, tarifas, encargos ou outras taxas cobradas do servidor por ocasido da contratacdo, sob pena de
descredenciamento, nos termos do Decreto n? 65.323/2025, ou normativa que vir a substituir;

3.1.3.1 Sob condigbes especificas, poderdo ser cobradas tarifas de utilizagao do cartdo ou aplicativo em
casos de retirada dos valores da plataforma da empresa de antecipacgao, incluindo, mas ndo se limitando a,
transferéncia para outras contas, realizacdo de Pix ou pagamento de boletos. Transacbes realizadas com o saldo
antecipado em estabelecimentos credenciados, por meio de qualquer forma de pagamento eletrénico disponibilizada
pela empresa, ndo estao sujeitas a tarifas.

3.1.3.2. Apresentar ao servidor, de forma clara, objetiva e em linguagem acessivel, as regras e
condicoes do servico de antecipagcao de remuneracao, inclusive quanto aos custos e tarifas da operacao quando
aplicaveis.

3.1.4 Caso ndo seja efetivado o pagamento, por qualquer motivo, caberd ao servidor consignado
providenciar o pagamento das importancias por ele devidas diretamente a consignatdria, ndo se responsabilizando o
Municipio de Joinville em nenhuma hipétese, por eventuais prejuizos dai decorrentes;

3.1.5 O credenciamento se dard sem Onus financeiro ao Municipio, servidor ou as empresas
Contratadas.

3.1.6 Os demais requisitos minimos de habilitacdo serdo propostos no edital de credenciamento, bem
como, as condigbes dispostas no Termo de Referéncia.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

4.1 Néao ha quantidade a ser definida, uma vez que esse processo visa o credenciamento de uma rede de
instituicoes habilitadas para o fornecimento do servigco aos servidores publicos municipais, proporcionando ao
servidor um maior numero de opgbes de servigcos e instituigdoes financeiras, o que torna possivel a aquisicdo da
antecipacao salarial com a instituicdo que for de interesse ou mais conveniente para o servidor.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

A solugdo encontrada pela equipe de planejamento é o credenciamento de instituigcdes financeiras ou
bancdérias e cooperativas, legalmente autorizadas, interessadas na concessdo de antecipacao salarial, com desconto
em folha de pagamento, aos servidores municipais ativos e agentes comunitarios de saude da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Joinville, exceto Companhia Aguas de Joinville, conforme regulamenta o Decreto n®
65.323/2025. A antecipagdo salarial pode ser contratada diretamente pelo servidor sem o credenciamento, porém,
impossibilita o desconto em folha de pagamento. Além disso, por meio de credenciamento é possivel concentrar todas
as instituicoes credenciadas no sistema de gerenciamento de consignados contratado pelo Municipio de Joinville, de
forma a possibilitar ao servidor a simulacao de contratagdo por cada cada uma delas, possibilitando ao servidor
autonomia na escolha e contratacao.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

Considerando as solucdes de mercado supra elencadas, considerando o elemento, demonstra-se como a
melhor solugdo para atendimento ao interesse publico o credenciamento de instituicbes financeiras ou bancarias e
cooperativas, legalmente autorizadas, interessadas na concessao de antecipacao salarial, com desconto em folha de
pagamento, aos servidores municipais ativos e agentes comunitarios de satide da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Joinville, exceto Companhia Aguas de Joinville.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)



De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

6.1 O credenciamento ndo possui 6nus para o Municipio de Joinville, visto que o Municipio apenas
efetua o desconto em folha de pagamento, do servidor, a antecipacao salarial por ele contratado e repassa a
instituicdo credenciada.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1 ApOs andlise das solugées de mercado supra elencadas, considerando os elementos dispostos
em cada opcgao, demonstra-se como a melhor solucdo para atendimento ao interesse publico envolvido, o
credenciamento de instituicées financeiras ou bancarias e cooperativas, legalmente autorizadas, interessadas na
concessao de antecipacao salarial, com desconto em folha de pagamento, aos servidores municipais ativos e agentes
comunitarios de satde da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Joinville, exceto Companhia Aguas de
Joinville.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatorio)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

8.1 Nao se aplica o parcelamento da solugdo. A instituicao financeira credenciada é a que devera
oferecer o seu produto, sem a intermediacao de terceiros.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

9.1 Os resultados pretendidos com a presente contratacdo nao estao atrelados apenas a termo
de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao
interesse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo estd diretamente interligado a todas essas questdes. No caso,
busca-se o credenciamento de novas instituicoes financeiras, a fim de possibilitar aos servidores, opgdes mais
vantajosas de negociacao na contratacao de antecipacao salarial.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis (economicidade,
aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estao atrelados a formatacao da contratagao, no sentido que
esta previsto credenciar instituiges financeiras, mediante habilitacao.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

10.1 Importante pontuar que, quanto a equipe técnica de fiscalizagdo, essa Secretaria possui servidores
com experiéncia técnica e conhecimento acerca da consignagdo desta natureza em folha de pagamento.
10.2 Ndo ha a necessidade de contratagbes prévias.

10.3 Ainda, indicamos que quando da indicacdo dos membros para fiscalizacao do contrato, em
atendimento ao principio da segregacdo de fungoes, o ordenador da despesa devera observar que nao se recomenda
que os membros da elaboracao da fase preparatoria atuem como membros da comissao de fiscalizagao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

11.1 Nao héa contratagdes correlatas e/ou interdependentes, em andamento com o mesmo objeto do
processo licitatério, tampouco Ata de Registro de Precos nos Consércios que o municipio aderiu (CINCATARINA e
CIM-AMUNESC).

12. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

12.1 N&o se vislumbra impacto ambiental para a contratacdo. No entanto, caso cabivel, a
contratada deverd observar a destinacdo adequada dos residuos decorrentes da contratacgao.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatodria, devem ser abordados os
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual

Analisando os Riscos da Contratacao, podemos indicar os seguintes elementos:



a) identificacdo de riscos - para a presente contratacao, pelas analises realizadas e o histérico de
contratacdes, constataram-se que nao identificou-se riscos.

b) andlise de riscos - Nao identificou-se riscos

Probabilidade P

Indice Descricao Nivel

Evento extraordinario. Acontece apenas em situacdes excepcionais. Nao

Raro ha histérico conhecido do evento ou nao ha indicios que sinalizem sua 1
ocorreéncia.
Pouco Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O histérico

conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo 2

Provavel - R
ovave associado ao objetivo.

Evento esperado de frequéncia reduzida. Histérico parcialmente conhecido.
Provavel Repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou héa 3
indicios que possa ocorrer nesse horizonte.

Evento usual de frequéncia habitual. Histérico amplamente conhecido.
Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha 4
indicios que ocorrera nesse horizonte.

Muito
provavel

Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades.

Praticamente certo N . . L 5
Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.
Impacto (I)
Indice Descricao Nivel

) ) Nao afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do objetivo.
Muito Baixo ) - ~ - 1
Para fins praticos, nao altera o alcance do objetivo/resultado.

Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do

Baixo objetivo, mas nao impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.

Médi Torna incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete 3
édio
razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.

Alt Torna improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do 4
o
atingimento do objetivo/resultado.

Muito Alt Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase .
uito Alto
totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

c) avaliacao de riscos - Nao identificou-se riscos

Classificacao dos Riscos

Pontuacao Risco
15a 25 Muito Alto
8al2 Alto

3a6 Médio
le2 Baixo
0 Muito Baixo




ANALISE DOS RISCOS

Nivel 5 | Muito Alto 5 10 15 20 25
Nivel 4 Alto 4 8 12 16 20
Nivel 3 Médio 3 6 9 12 s
g Nivel 2 Baixo 2 4 6 8 10

Nivel 1 | Muito Baixo | 2 3 4 5
S Raro Pouco Provavel | Provavel | Muito Praticamente | Praticamente certo
Il | Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
|

Probabilidade

d) tratamento de riscos - com base na andlise realizada, esta equipe de planejamento entende que
deve-se adotar a conduta de aceitar riscos que porventura venham ocorrer.

Possibilidade de
Tratamento de Riscos

Conduta Descricao
Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.
Transferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.

Desenvolver e implementar medidas para evitar que o risco se

Mitigar concretize e/ou medidas para atenuar o impacto e as consequéncias, caso
ocorra.
Mitigar/transferir Desenvolver e implementar ambas as medidas: mitigar e transferir
Aceitar Nao ha necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se é o caso de

monitorar ao longo do tempo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatorio)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatoério.

Observacao /

Parametro considerado Sim Nao P
Comentario

1. O modelo adotado para a contratacdo é
0 mais vantajoso para a Administracao,
tanto pelo aspecto técnico como pelo
econdmico?

2. O modelo adotado para a contratacao
estda em conformidade com o praticado no X
mercado?

3. O valor estimado da contratacao esta
em conformidade com a previsao X
orgcamentaria?

4. Os resultados pretendidos com a
contratacdo compensam os investimentos

realizados pela Administracao, em curto,
médio elongo prazo?




CONCLUSAO:

5. De acordo com a analise dos riscos para
a contratacdo, a contratacéao é viavel e nao
possui risco de dano ao erario?
(moderado/médio a grave)

6. Ha risco de comprometimento do
sucesso da licitagdo e da execugao,
considerando os fatos ocorridos em
contratacdes anteriores do mesmo objeto
ou similares.

7. No caso do item anterior, foram
indicadas as medidas necesséarias para
mitigar os riscos?

Nao
identificado
riscos

Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe/Comissao de Planejamento declara

viavel o credenciamento de instituicées financeiras ou bancarias e cooperativas, legalmente autorizadas, interessadas
na concessao de antecipacao salarial, com desconto em folha de pagamento, aos servidores municipais ativos e
agentes comunitarios de saide da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Joinville, exceto Companhia Aguas
de Joinville nos moldes descritos no presente Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou a solugdo técnica e
economicamente mais adequada a necessidade da Administracdo e fundamentadamente atende ao interesse publico.
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Documento assinado eletronicamente por Giovanna Paschoali Bertolotto, Gerente, em 14/04/2025,
as 14:41, conforme a Medida Provisdria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n8.539, de

08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Karine Pereira dos Santos, Coordenador(a), em
14/04/2025, as 14:46, conforme a Medida Provisoria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Luiza Daniel Bonett, Diretor (a) Executivo
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Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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